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Lobbing je pro fungovani demokracie zcela zasadni a je tfeba jej zbavit negativni nalepky,
kterou mu ob&ané v CR pfisuzuji. Odbornici na konferenci, kterou iniciovaly firmy sdruzené v
Americké obchodni komore, zaroven upozornili, Ze bez zmény pfistupu spoleCnosti k
dodrzovani pravidel, neni nadéje na zasadni zmeénu pfilis velika.

Lobbing jako aktivita, kterou se zadjmové skupiny snazi ovlivnit podobu zakonud a dal$ich
pravnich norem, je pro fungovani demokracie nepostradatelny. Na konferenci, kterd se v utery
25. fijna uskuteCnila v Senatu, se na tom shodli politici, zastupci firem i neziskového sektoru.

Slovo lobbing je podle nich tfeba ocistit. ObCané by jej méli prfestat vnimat jako néco nekalého a
naopak jej zacit chapat jako legitimni aktivitu, jejimz prostfednictvim muze legislativni proces
ovlivnit nejen uzka skupina vyvolenych, ale prakticky jakakoli zajmovéa skupina.

,Pro¢ je lobbing spravny?,” pta se OndFej Sramek, PA manager ze spolegnosti Knauf
Insulation. ,Uvédomte si, Ze nejmensi jednotka v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky — poslanecky klub — ma nyni nejvys kolem 50 ¢lenl. Poslanci pfitom musi obsahnout
veskerou legislativu, ktera snémovnou prochazi," vysvétluje. P¥i tisicovkach navrh, které roéné
snémovna projednava, ,je objektivné nemozné, aby se v tom poslanci mohli vyznat®.

Podle Sramka Ize lobbisty pFirovnat k poradctim, které politici nemusi platit, a pfesto od nich
dostavaji potfebné informace. To, Ze nékdy jsou podnéty od lobbistl jednostranné zamérené, je
podle néj pfitom v naprostém poradku. ,Nemusi to byt zameér, ale 'profesni slepota’, a je na
politikovi, aby se s tim vyporadal. Jednostrannost navic miize vyvazit tim, ze si vyzada nazory
jinych zdjmovych skupin®.

Cesta k regulaci
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Zatim k poslednimu pokusu o zavedeni zakonné regulace lobbingu v Cesku doslo koncem roku
2009 ( EurActiv 2.10.2009 ). Material, ktery tehdy iniciovali socidlnédemokraticti poslanci
Bohuslav Sobotka a Jeronym Tejc, a v pfepracované verzi z roku 2010 (

EurActiv 25.1.2010

) také Ondrej LiSka ze Strany zelenych €i zastupci Transparency International, skon il ale ve
snémovnim Kosi.

Regulace lobbingu se pak znovu objevila v koali¢ni smlouvé NeCasovy viady, kam ji prosadila
nejmensi vladni strana Véci vefejné. Tématu se od zacatku roku vénuje poslankyné Veéci
vefejnych Lenka Andrysova, ktera ve spolupraci s neziskovymi organizacemi letos na jare
usporadala sérii expertnich kulatych stolu k regulaci lobbingu.
Navrhy, které od odborniku vzesly, nepocitaji ani tak se samostatnym zakonem, ktery by
lobbing upravoval, jako spi§ s Upravami v fadé stavajicich norem, jakymi jsou napfiklad jednaci
fady komor parlamentu, zakon o financovani politickych stran nebo zakon o stfetu zajma.

Za zpracovani podnétl z expertni skupiny mélo byt pivodné zodpovédné ministerstvo vnitra (
EurActiv 29.7.2010

), ale agenda se na podzim presunula na nové zfizeny protikorupcni vybor vedeny Séfkou
legislativni rady vlady Karolinou Peake (VV).

Jak ocistit lobbing

Prazkum, ktery jako podklad pro zminéné kulaté stoly pfipravil Sociologicky Ustav, ukazal, ze 73
% dotazanych povazuje lobbing za ¢innost vedouci ke korupci.

Podobné zavéry odhalil i prizkum zaméreny na Ceské firmy, ktery v lofiském roce zrealizovala
konzultaéni agentura Fleishmann-Hillard ve spolupraci s EurActivem. V otazce, ktera se
dotazovala na nejCastéjSi asociace, jez si respondenti spojuji s pojmem ,lobbing®, byla
nej¢astéji zminovanym vyrazem prave ,korupce®.

Podle pfedsedy Strany zelenych Ondreje LiSky existuji z tohoto stavu dvé cesty: ,zpfisnéni
formalnich pravidel a dobrovolné uplatfiovani vyssich etickych standardl, nez od nas okoli
vyZaduje“.
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http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/podnikatele-oznacili-zakon-o-lobbingu-za-legislativniho-mrzacka-006565
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/zakon-o-lobbingu-bic-na-korupcniky-nebo-predvolebni-populismus-007000
http://www.respektinstitut.cz/expertni-stoly-o-lobbingu/
http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/interview/lenka-andrysova-jediny-zakon-o-lobbingu-nic-nevyresi-009012
http://www.euractiv.cz/fileadmin/Documents/Dokumenty_ke_stazeni/Analyzy/Lobbing_v_CR_FH-3.pdf
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Jednou z cest, ktera mize v budoucnu zbavit lobbing negativniho obrazu, mize byt podle
odbornikl zména legislativy upravujici financovani politickych stran a posileni jeji
vymahatelnosti. Financovani stran a jejich kampani pfedstavuje podle amerického velvyslance
Normana L. Eisenal

»vstupni branu k ziskani vlivu na rozhodovaci proces®. V pfipadé, zZe verejnost nema nad
zpusobem financovani politickych kampani dohled, ,pravo pfispivat k politickému procesu je v
ohrozeni,“ upozornil Eisen.

Zakon a kultivace zdola

Karel Miller z Vysoké Skoly ekonomické v této souvislosti upozornil, Ze pravidla upravujici
financovani politickych stran v Ceské republice existuji, ale neuplatriuji se. Vétsi roli podle ngj
hraji neformalni pravidla (klientelismus), ktera cely systém podlamuiji.

Situaci Ize podle jeho minéni zlepsit Upravou legislativy (kdy ze zdkona zmizi napfiklad
ustanoveni umoznujici, aby kampané financovali anonymni darci), ale také napfiklad tlakem na
zverejhovani informaci na internetu. Nepostradatelny je podle néj v tomto ohledu i dohled ze
strany médii, efektivni a nezavislé soudnictvi a v neposledni fadé vzory, které ukazuji, ze se
formalné nastavenymi pravidly fidi.

.Legislativni regulace musi jit ruku v ruce s kultivaci prostfedi zdola,“ zdUraznil.

Pfipravou zakonné upravy financovani politickych stran se v sou¢asné dobé na ministerstvu
vnitra zabyva tym pod vedenim feditele odboru vSeobecné spravy Vaclava Henycha. Ten v
pfipravovaném materialu zvazuje napfiklad zavedeni otevienych U¢td na kampané politickych
stran. Timto zpUsobem by vefejnost ziskala nejen pfistup k informacim, kdo stranu finan¢né
podpofil, ale také na co strana penize pouZzila.

Henychlv tym uvazuje dale o posileni nezavislého auditu nad ucéetnictvim politickych stran.
Auditofi by museli prokazat, Ze nejsou nijak na stranu napojeni. Zamysli se také nad vznikem
organu, ktery by na uplatnovani pravidel dohliZzel. Dosud tuto roli vykonaval vybor Poslanecké
snémovny, ale zastupce ministerstva upozornuje, Ze takto strany kontroluji samy sebe.
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Podle Zderika Vilimka, ktery ma ve spole¢nosti Coca Cola pro stfedni a severni Evropu na
starosti oblast public affairs, ale zadné nové instituce zapotfebi nejsou. ,Musime posilovat
ustavni instituce, ne budovat nové,“ zapochyboval o nutnosti vytvaret nové organy.

Pfiprava navrhu v kazdém pripadé jesté neni u konce. Ceka jej mezirezortni pfipominkové
fizeni. Pfed tim se s nim v8ak chce jesté seznamit (a opfipominkovat jej) protikorupCni vybor
vlady.

Nazral uz ¢as?

Nad osudem navrhu zdkona o financovani politickych stran ale visi otazniky. Neni totiz jisté,
jestli si navzdory programovému prohlaseni vlady ziska také odpovidajici podporu.

,Vule je mala, dokud to nebude schvaleno, zistavam skepticky,” fika Ondrej LiSka.

»otrasné nerad délam zbyteCné véci. Budeme usilovat o to, aby byl navrh alespon v pfijatelné
formé schvélen,” dodava jeho autor Vaclav Henych.

.Hospodarska krize takové legislativé nahrava. To, jestli uz pro ni doba uzrala, pozname ale az
ve chvili, kde shnilé ovoce zacne padat ze stromu,” uzavira Karel Miller z VSE.
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